TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro Robson Marinho
Segunda Camara
Sessao: 20/2/2024

43 TC-006406.989.20-2 CAMARA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS — JULGAMENTO
Camara Municipal: Uchoa.

Exercicio: 2021.

Presidentes: Marilda Alves Martins e Marcos Rogério da Conceigao.

Periodos: (01-01-21 a 06-07-21) e (07-07-21 a 31-12-21).

Procurador(es) de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizada por: UR-8.

Fiscalizagao atual: UR-8.

Despesa total (artigo 29-A, caput, da CF) 6,32%
Gastos com Folha de Pagamento (artigo 29-A, § 1°, da CF) 56,90%
Gastos com Pessoal (artigo 20, I, “a”, da LRF 2,83%
Populacéo 10.191
Numero de vereadores 9

EMENTA: CONTAS DE CAMARA MUNICIPAL. CUMPRIMENTO
DOS PRINCIPAIS INDICES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS.
JULGAMENTO PELA REGULARIDADE.

Relatoério

Em exame, as contas apresentadas pela Camara Municipal de
Uchoa, referentes ao exercicio de 2021, fiscalizadas pela equipe técnica da
Unidade Regional de Sao José do Rio Preto (UR/08).

Observada a instrugdo processual aplicavel a espécie, a
fiscalizagdo, na conclusao de seus trabalhos, anotou as seguintes ocorréncias,

em sintese:

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS: A Camara Municipal ndo possui
um setor/comissdo ou equivalente que acompanha a execugido orgamentaria e de
demais politicas publicas do municipio, formalizando suas atividades; realizagao de
audiéncias para debater os planos orcamentarios presencialmente em dias Uteis e
horario comercial, desestimulando a participagcao popular;

A.2. PLANEJAMENTO DOS PROGRAMAS E AGOES DO LEGISLATIVO:
Apresentacdo de metas genéricas, ndo condizendo com a execug¢ao do orgamento;

A.3. CONTROLE INTERNO: Relatérios do Controle Interno ndo contém apontamentos;
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B.1.2 RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL: A
Camara Municipal obteve resultado econdbmico negativo em 2021, em paralelo a
diminuicdo do saldo patrimonial de 2020 para 2021;

B.5.2.4.1. VEREADORES: Houve sobreposicao de dois vereadores para a mesma vaga
do cargo, ensejando pagamento a maior de subsidio no més de dezembro de 2021
(diferenca de R$ 389,18); foi constatado pagamento a menor de subsidio ao vereador
suplente Marcos Henrique Perpétuo Freire Beiga referente ao més de janeiro de 2021
(diferenga de R$ 246,49);

B.6.1. MAPA DAS CAMARAS DO TRIBUNAL DE CONTAS: gastos acima da média,
na comparag¢do com outros Municipios;

B.6.2. GRATIFICAGOES POR EXERCICIO DE FUNGAO: Pagamento de gratificacdes
a servidores sem circunstancia de excepcionalidade, contrariamente a jurisprudéncia
desta Corte;

D.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
RELACIONADAS A TRANSPARENCIA: apuradas deficiéncias;

E.3. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO: Desatendimento as
recomendagdes desta Egrégia Corte de Contas, referente aos exercicios de 2018 e
2019.

E.4. JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO: O julgamento das contas
do executivo pela Camara Municipal, referentes ao exercicio 2018, nao foi realizado
tempestivamente, descumprindo o proprio Regimento Interno e a Lei Organica
Municipal.

Notificados, os responsaveis juntaram aos autos alegacdes de
defesa procurando afastar as ocorréncias e pugnando pela aprovagdo das

Contas.

O d. MPC manifestou-se pela irregularidade das Contas em razao
dos seguintes fundamentos, em sintese: excesso de despesas com pessoal e
custeio, revelados pelo “Mapa das Camaras”, e auséncia de razoabilidade nos

pagamentos de gratificagdes por exercicio de fungao.
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Contas anteriores:
2020 — TC-003711/989/20 — regulares com recomendagdes;
2019 — TC-005363/989/19 — regulares com recomendacgdes; e
2018 — TC-005022/989/18 — regulares com recomendagdes.

E o relatorio.
.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Voto
TC-006406.989.20-2

Diante do cumprimento dos limites constitucionais e legais de
despesa total, bem como do equilibrio do exercicio orgamentario, as Contas

podem ser aprovadas.

No quadro geral, observo que o gasto total do Legislativo
manteve-se dentro das metas estabelecidas pelo artigo 29-A, inciso |, da
Constituicdo Federal, pois correspondeu a 6,32% da receita efetivamente

arrecadada pelo Municipio no exercicio anterior.

Foi respeitado o limite imposto pelo § 1° do ja citado artigo, eis que
o dispéndio com a folha de pagamento (56,90%) foi inferior a 70% da receita

realizada.

A Camara também atendeu ao limite estabelecido no artigo 20,
inciso lll, alinea “a”, da Lei Complementar n°® 101/00, pois destinou 2,83% da

receita corrente liquida do Municipio as despesas com pessoal e reflexos.

A despeito do cumprimento dos indices, prudente mencionar a

analise dos gastos por meio do “Mapa das Camara” realizado por este Tribunal,

Desvio em
Desvio em | relagao a
Despesa relagdo a | média per
Liquidada Despesa média per | capita de
L Qtd. = com Liquidada com . —— capita de | municipios
AN Vereadores el Pessoal e Pessoal e S L A todos os com
Custeio Custeio municipios | populacao
per capita do Estado similar a
(R$ 83,32) | Uchoa (R$
105,84)
Reginopolis 9 10.047 R$ 99,75 | R$ 1.002.228,95 | R$ 4.687.800,45 19,71% -5,75%
Torrinha 9 10.100 R$ 60,28 | R$608.822,97 |R$ 5.622.376,84 | -27,66% -43,05%
Dumont 9 10.174 R$ 68,08 | R$ 692.644,50 |R$ 7.103.076,80 | -18,30% -35,68%
Uchoa 9 10.191 R$ 155,55 | R$ 1.585.166,50 | R$ 6.382.597,36 | 86,68% 46,97%
Porangaba 9 10.205 R$ 130,88 | R$ 1.335.667,81 | R$ 8.936.417,72 | 57,07% 23,66%
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que traz uma analise comparativa entre a populagéo de cada municipio e o gasto
total com pessoal e custeio, indicando o gasto per capita em cada Cémara.
Verificou-se que a despesa per capita da Camara de Uchoa € 46,97% maior que

a média dos municipios com quantidade populacional similar.

Desse modo, revela-se que a Camara deveria empregar, de forma
mais eficiente, os seus gastos com despesa de pessoal, evitando onerar
excessivamente os contribuintes do seu municipio, quando comparado a
municipios congéneres. Cumpre, portanto, advertir a Origem para adotar
medidas concretas para observar os principios da eficiéncia e economicidade

nos gastos com pessoal do Legislativo.

Uma delas seria rever os pagamentos de gratificacbes por
exercicio de fungao?, definindo-se objetivamente as circunstéancias de fato a
gerar o direito ao seu recebimento, tendo em conta a pequena estrutura

camararia. A titulo de exemplo, cito a fungao gratificada de ouvidoria, tendo em

Sarapui 9 10.493 R$ 80,13 | R$ 840.753,74 | R$ 5.959.966,62 -3,83% -24,29%
Cajobi 9 10.649 R$ 87,06 | R$927.070,37 | R$ 2.684.204,70 4,48% -17,74%
2
Funcgao alle il Calculo Regdula;:mentagéo
Servidor Cargo - Gratificagao et a Funcao
Gratificada 2021 (R$) Gratificagao Gratificada
. . Agente 20% dos
Cacilda Aparemda Administrativo CoordejnaAdO_r de 8.638,50 rendimentos .
Zafalon Rivalta I Patriménio fixos Lei Complementar
Coordenador de Municipal n® 03, de
Ligia Mara Agente Controle de 20% dos 03 de julho de 2017
Fr%tuozo Administrativo Materiais e 8.638,50 rendimentos (fl. 04 do Arquivo
Il INSUMOS fixos 07 deste evento) e
Coordenador d Portaria n® 03/2021
Isabella Maria Assessor Ogirstirr]r?a gre e 20% dos (Arquivo 28 deste
Candolo Birolu Dos Técnico Informacao ao 9.119,63 rendimentos evento)
Santos Juridico Cidaddo (e-SIC) fixos
Lei Complementar
. . 35% dos Municipal n° 03, de
JC&?:(')‘; Medeiros PFJ"LJCr}‘(;i%m Ouvidor Legislativo |  19.492,85 rendimentos 24 de junho de
fixos 2019 (Arquivo 29
deste evento)
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conta que, conforme consta do relatorio de fiscalizacao, “dos atendimentos que
efetivamente demandaram prestacao de alguma informagéo pela Edilidade (13
ao total em 2021), verifica-se que o conteudo das informagdes requisitadas era
de natureza simples, motivo pelo qual foi possivel a Ouvidoria retornar com
respostas claras e objetivas, a maioria das quais n&o ultrapassaram duas linhas

de texto”.

E, no entanto, essa gratificagao representou acréscimo de 35% nos
vencimentos do Procurador Juridico, ensejando auséncia de razoabilidade e de
atendimento efetivo ao interesse publico ou as exigéncias do servigo, em

contrariedade ao disposto no art. 128 da Constituicdo Estadual.

Considero que a matéria, por ora, ndo enseja a irregularidade das
Contas porque fora apontada apenas no exercicio anterior, com expedi¢ao de
recomendagao (publicada no DOE apenas em 20/05/2022 em periodo
extemporaneo ao exercicio em exame). Por essa raz&o, reitero a recomendagao
de revisdo da necessidade desses pagamentos de gratificacdo de fungéo (TC-
3711.989.20).

A remuneragao dos agentes politicos atendeu a lei de fixagao e as
determinacgdes estabelecidas no inciso X| do artigo 37 e no artigo 29, VI, “a”, e
VII, ambos da Constituicdo Federal. Consta dos autos que o valor pago a maior
ao vereador Lucas Rafael Balbino, referente ao subsidio do més de dezembro
de 2021 (diferenca de R$389,18) foi devidamente restituido ao Municipio, razao

pela qual o apontamento pode ser relevado.

Por tudo o que foi exposto, voto pela regularidade das contas
anuais, referentes ao exercicio de 2021, da Camara Municipal de Uchoa, com
base no artigo 33, inciso Il, combinado com o artigo 35, ambos da Lei

Complementar n° 709/93.
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A margem da decisdo, determino que se expeca oficio ao
Legislativo com as seguintes recomendagdes, sem prejuizo das ja expostas no

decorrer deste voto:

- reveja o dispéndio com gratificagdes aos servidores;

- promova efetivo planejamento das politicas publicas;

- incentive/facilite a participacao popular nos debates dos planos or¢camentarios;

- adeque o setor de controle interno a Constituicao Federal e aos Comunicados
SDG deste Tribunal;

- cumpra as disposi¢des constitucionais e legais relacionadas a transparéncia;
- observe a fidedignidade dos dados enviados ao sistema Audesp;
- atenda as Recomendacdes e Instrugdes desta Corte.

E de bom alvitre alertar o responsavel de que a reincidéncia de

falhas da espécie podera ensejar a rejeicao de futuros demonstrativos.

Excetuam-se desta decisdo os atos porventura pendentes de

apreciacao por este Tribunal.

Eis o meu voto.



