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RELATOR - CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
82 Sessdo Ordinaria da Primeira Camara, dia 09/04/2024

Item 58

Processo: TC-004217.989.22-7

Prefeitura Municipal: Uchoa.

Exercicio: 2022.

Prefeito(a): José Claudio Martins.

Advogado(s): Reinaldo Candolo Junior (OAB/SP n° 214.616), Jodo Paulo Mello dos
Santos (OAB/SP n° 239.692) e Silvio Birolli Filho (OAB/SP n° 51.513).

Procurador(es) de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizada por: UR-8.

Fiscalizac&o atual: UR-8.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL.
FAVORAVEL. RECOMENDACOES.

Falhas no Planejamento. IEG-M insatisfatorio. Atendimento aos indices
constitucionais e legais. Parecer Faworavel. Recomendagdes.

Tratam os autos das CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
UCHOA, relativas ao exercicio de 2022.

| - A fiscalizacdo foi realizada pela UR-8 — Unidade Regional de
Sé&o José do Rio Preto.

O relatério final foi inserido no evento 17 e foram apontadas
ocorréncias destacando-se:

e Fiscalizagdes Ordenadas: irregularidades remanescentes;

e Fiscalizacdo da atuacéo do Controle Interno:
Desatualizacao das informacdes no Sistema AUDESP;

e Planejamento das Politicas Publicas:
A Prefeitura ndo dispbe de estrutura voltada ao Planejamento; auséncia de
acompanhamento da execucdo das demandas originarias de participacdo popular;
elevado percentual de alteracdes orcamentarias, totalizando 58,43% da despesa fixada
(inicial);

e Execucdao das Politicas Pablicas do Ensino:
Planejamento ineficiente, programa sem objetivo mensuravel, sendo suas metas
expressas em percentuais, sem informacdo do quantitativo sobre o qual devem ser
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aplicados; ndo houve implementacdo do servico social na rede publica escolar, ndo
oferece educagdo em tempo integral em, no minimo 50% das escolas publicas;
auséncia de comprovacdo do acompanhamento do censo escolar e da proposta
orcamentaria anual pelo CACS; irregularidades na manutencdo de duas escolas
visitadas; falhas no transporte escolar;

e Execucdo das Politicas Publicas da Saude, Ambientais, de Infraestrutura e de
Tecnologia da Informagéo:
diversos apontamentos que denotam potencial comprometimento dos servigos;

e Recursos Humanos:
Pagamento habitual de horas extraordinarias.

e |IEG-M:C.

Il - Notificado, o senhor José Claudio Martins, responsavel pela
prestacdo de contas, apresentou suas razbes de defesa e documentos, que foram

inseridos no evento 56.

Il — A Assessoria Técnica, sob enfoque econémico, atestou que a
Municipalidade estd caminhando na direcédo do principio da gestéo equilibrada e que as
falhas ndo tém conddo de macular a totalidade dos demonstrativos. A unidade juridica
sopesou as justificativas e providéncias comunicadas sobre o excesso de horas
extraordinarias se manifestou pela aprovacdo com recomendac¢des. No mesmo sentido,
a Chefia, enfatizando a necessidade da adocdo de medidas eficazes para elevar os

indices de Eficiéncia na Gestdo Municipal (evento 71).

IV - O Ministério Publico de Contas opinou pela emissdo de

parecer desfavoravel as contas, em razdo dos resultados insatisfatorios do IEG-M

(reincidéncia), e prop0s as recomendag¢des elencadas no parecer inserto no evento 76.

V — A SDG se manifestou pela emissédo de parecer desfavoravel

as contas, devido aos resultados obtidos no IEG-M (evento 85).

Sintese do apurado pela fiscalizacao:
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DESCRICAQ DADOS ANO DE REFERENCIA
Populacado’ 10.191 habitantes 2021
Densidade demografica’ 37,51 hab/km? 2010
Extenso territorial® 252,434 km® 2022
Atividade econémica predominante’ Servicos 2020
Arrecadacdo Municipal® R$ 63.236.600,89 2022
Receita Corrente Liquida-RCL2 R$ 53.705.470,80 2022

ITENS

CONTROLE INTERNO

Parcialmente

regular
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPAREMNCIA FISCAL DA LEI N3o
COMPLEMENTAR N® 178/20217
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (superavit) 1,92%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 11,57%
DIVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Favaravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/deposito de precatorios judiciais? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social .
(INSS)? =0
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social? Sim
ENCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? Sim
RPPS — Relagdo da situacdo do RPPS com as contas do Ente Favoravel
TRANSFERENCIAS AQO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam aoc limite Sim
constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 4121%
exercicio em exame :
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, 1 e Il da LRF? N&o se aplica
ENSINO - Aplicacdo na Educacdo - artigo 212 da CF (limite minimo de 25%) 27 57%
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) 97.01%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do Sim
exercicio subsequente?
ENSINO - Fundeb aplicado na remuneracac dos profissionais da educacio basica 86 66%

{limite minimo de 70%)

ENSINO — Complementacdo da Unido VAAT ao Fundeb aplicada em despesas de
capital no percentual minimo de 15%7?

N&o se aplica

ENSINO — Complementacdo da Unido VAAT ao Fundeb aplicado em educacéo infantil
conforme Indicador para Educacao Infantil (I1EI)?

N&o se aplica

SAUDE - Aplicacio na Salde (limite minimo de 15%)

24,08%

E o relatério.

VOTO
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As contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE UCHOA, relativas
ao exercicio de 2022, podem ser aprovadas, diante da analise dos pontos essenciais
da gestéo, sendo as falhas passiveis de relevacao.

Houve o atendimento aos mandamentos constitucionais e legais,
referentes as despesas com Ensino, Precatorios, Encargos Sociais e Saude, bem
como a observancia aos limites de Gastos com Pessoal, Transferéncia de Recursos ao
Legislativo.

Da mesma forma foi atestada a regularidade na aplicagcdo dos
recursos recebido do FUNDEB, com respeito ao estabelecido para a valorizacdo dos
profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio®.

Em que pese o atendimento dos indices constitucionais e legais,
ha impropriedades recorrentes nas principais areas:

Educacédo
EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Educ B B C+ C

A nota do i-Educ regrediu para a mais baixa, recomendo ao
Gestor Publico que tenha como foco aprimorar o planejamento, as praticas
educacionais nas instituicbes de ensino, com desenvolvimento de processos
pedagdgicos significativos, acbes para valorizacdo dos professores, investimentos na
estrutura, de forma que as unidades escolares obtenham os Autos de Vistoria do Corpo
de Bombeiros, bem como no transporte escolar.

Parte das falhas verificadas na Fiscalizacdo Ordenada foram
regularizadas, mas na visita realizada em abril/2023 restavam algumas remanescentes,
0 que reclama a sua pronta regularizagao.

Saude

L Art.212-A, X, da Constituicdo Federal e ao art. 26 da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.
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EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
I-Salde B B C+ C+

A estagnacdo no baixo indice de efetividade demonstra a
necessidade de atencdo na politica publica de saude, bem como acdes especificas
para diminuir ou zera as filas de espera para consultas, cirurgias e exames e
implantacdo de plano de carreiras, cargos e salarios.

Assim, como na Educacao, o Administrador Publico devera adotar
medidas corretivas.

Ambiental
EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Amb C+ B B C+

Aqui também houve regressdo na nota e foram apontadas graves
impropriedades: inexisténcia de Plano de Gerenciamento dos Residuos Sodlidos da
Construcdo Civil; auséncia de processamento de residuos, quer mediante reciclagem,
compostagem, reutilizagdo ou outra forma de processamento, e area de aterro
inoperante desde 2016. Foram noticiadas medidas saneadoras pela defesa que seréo
confirmadas na proxima fiscalizacao.

Saliento que a regressdo do IEG-M? para a nota “C” (baixo nivel de
adequacdo) revela a necessidade do planejamento, cabendo ao gestor publico envidar
esforcos para a solucdo dos problemas das respectivas areas.

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
IEG-M c+ C+ C+ C
i-Planejamento C+ C C G
i-Fiscal Cc C+ B B
i-Educ B B C+ C
i-Satde B B C+ Cc+
i-Amb C+ B B c+
i-Cidade c C C C
1-Gov-TI C C C G
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Nos aspectos econdmico, orcamentario e financeiro

A Municipalidade obteve superavit orcamentario de 1,92%, com
reflexo nos resultados abaixo demonstrados:

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior Yo

Financeiro R$ 6.106.246 98 | R% 4970227 75 22 86%
Econdmico | R% 3.864.05299 | R$ 797830234 -5157T%
Patrimonial | R% 25.194 407,34 | R$ 21.193.111.41 18.88%

Contudo, ressalto a abertura e a realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposicdes, correspondente a 58,43% da despesa
inicialmente fixada, acima da inflacédo®, desfigurando o planejamento.

Quanto ao pagamento das obrigacdes judiciais ha a informacéao
de que a municipalidade estd enquadrada no Regime Especial de Pagamento de
Precatérios, sendo atestada a suficiéncia dos depdsitos do exercicio.

Observa-se a quitacéo dos requisitérios de baixa monta.

As falhas apontadas pela fiscalizacdo podem ser relevadas,
diante das |justificativas apresentadas, acatadas pela Assessoria Técnica, com
recomendacdes para que a Prefeitura adote as medidas corretivas.

As demais impropriedades serdo alcadas ao campo das
recomendacdes e serdo acompanhadas pela fiscalizacao.

Advirto ao administrador publico que a reincidéncia sistematica
das falhas podera ensejar o juizo desfavoravel das contas futuras, bem como sujeita-lo
as sancoes previstas no artigo 104 da Lei Complementar n® 709/93.

* IPCA Jul20-Jun21: 8,35%.
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Ante 0 exposto, acompanho as manifestacbes da ATJ e VOTO
PELA EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL AS CONTAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE UCHOA RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2022, excetuados 0s atos

pendentes de apreciacao por este Tribunal.

A margem do parecer, acolho as recomendacfes propostas
pelo Ministério Publico de Contas (evento 76).

Apés o transito em julgado deve o Cartério enviar 0s autos a
DF/UR competente para as providéncias de envio de copia digital a Camara Municipal,
em seguida ao arquivo.

E o0 meu voto.

ANTONIO ROQUE CITADINI

CONSELHEIRO RELATOR
RCP



