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RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO MUNICIPAL DE

UCHOA, referentes ao exercicio de 2019.

A vista das falhas anotadas pela Unidade Regional de
S3o José do Rio Preto - UR-8 (evento 55) apresentou o Responsavel,
Sr. Valdemir Antonio Pinheiro de Carvalho, apds notificacdo (evento

58.1), os seguintes esclarecimentos (evento 76):
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A.1.1. CONTROLE INTERNO

- Auséncia de medidas saneadoras diante de apontamento do
Controle Interno.

Defesa — Apds o apontamento do Controlador a respeito do excesso de
horas extras, o Prefeito reuniu todas as chefias dos setores para que
explicassem as razoes do trabalho extraordinario, e todos deram
justificativas idoneas e comprovadas com documentos. Contudo,
determinou-se que todos facam um replanejamento de trabalho para
gue diminuissem o quantitativo de horas extras. A maior dificuldade é a
caréncia de servidores em alguns setores, sobretudo na Saude, o que
seria solucionado em 2020 com um concurso publico, porém, a
pandemia do coronavirus impediu a contratacdao, notadamente em

decorréncia da Lei Complementar n® 173/2020.

A.1.2 LDO - ANEXO DE METAS FISCAIS

- Inobservancia da Lei de Responsabilidade Fiscal quanto ao
demonstrativo de estimativa e compensaciao da renidncia da
receita.

Defesa - A Administracdo Municipal ndao criou ou aumentou imposto
para suportar a renuncia de receita citada no anexo de metas fiscais,
porém, o valor arrecadado a maior com o imposto sobre servigos de
gualquer natureza foi suficiente para atender as exigéncias contidas na
Lei Complementar n© 101/2000.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO

- Identificadas falhas nessa dimensao do IEG-M que
contribuiram desfavoravelmente para o resultado do indicador.
Defesa - A questdo dos horarios das audiéncias publicas foi sanada ja
em 2020. Quanto aos demais itens de participagao popular no

orcamento e planejamento e a carta de servicos, tudo seria solucionado
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em 2020, porém, mais uma vez, as contingéncias da pandemia, o
estado de calamidade publica e as limitagdes do ultimo ano de governo

impediram a concretizacao de tais projetos.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA

- Resultado orcamentario deficitario pela inclusao dos restos a
pagar, cancelados pela Prefeitura, relacionados a encargos
previdenciarios que deixaram de ser quitados.

Defesa — Os valores relativos a anulacdo de empenhos destinados ao
Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais passaram a
configurar no passivo permanente, como divida fundada. Dessa forma,
nao houve intuito de alterar a execucao orcamentaria do periodo, pois
os exercicios de 2017 e 2018 registraram superavit. No exercicio ora
examinado, o Municipio teve uma diminuicdo de 17,72% no indice do
ICMS, entre 2016 e 2017, que sao, respectivamente, os anos base para
repasse em 2018 e 2019, conforme demonstrativo anexo, fornecido

pela Secretaria de Estado da Fazenda.

- Abertura de créditos adicionais e realizacdao de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposicoes em niveis incompativeis
com a inflacao do periodo.

Defesa — No que tange a abertura de créditos adicionais e realizagao de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposicoes, em exercicios
anteriores 0 mesmo percentual estipulado na LDO e na LOA foram
aceitos por este Tribunal de Contas, nao havendo alteracao
desarrazoada da lei orcamentaria ou falta de planejamento, eis que
decorrente de fatos imprevisiveis e comuns nas gestdes de pequenos

municipios.

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO
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- Aumento na divida de longo prazo e falha na sua
contabilizacao.

Defesa - A elevagdo da divida fundada se deve a inscricdo de novos
precatorios e parcelamento previdenciario incorporados no exercicio de
2019. No que tange aos precatorios, decorreram de agdes que
independem da vontade do atual gestor. Ja a falha na contabilizacao diz
respeito a precatérios registrados no balanco patrimonial e na divida
fundada interna, em conformidade com os dados apresentados pelo

Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.

B.1.5. PRECATORIOS

- Inexatiddao na contabilizacdo de precatorios.

Defesa — Conforme consta do saldo de precatdrios enviado pelo Tribunal
de Justica do Estado de S3ao Paulo (demonstrativo anexo), hd uma
divergéncia em relacdo ao apurado pela Fiscalizagdo. Os valores
constantes no balanco patrimonial e no demonstrativo da divida
fundada interna estdao em conformidade com o saldo do TIJSP. O
montante de R$ 14.467,70 refere-se ao precatorio da empresa E.M.
Hidalgo e Filhos Ltda, que o judiciario havia baixado em sua
contabilidade, embora ainda houvesse recurso pendente de julgamento.
Dessa forma, por cautela, a Municipalidade aguardou o resultado do
recurso em questao para a efetiva extincdo do precatdrio, o que ocorreu
somente em 15 de dezembro de 2020, para dar baixa junto a sua

contabilidade (doc. anexo).

B.1.6. ENCARGOS

- Encargos devidos ao Instituto de Previdéncia recolhidos
apenas parcialmente.

- Formalizacao de Acordo de Parcelamento de

contribuicoes/aportes nao quitados no exercicio.
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- Cancelamento de empenhos referentes a encargos do
exercicio, desrespeitando o regime de competéncia e o principio
da anualidade.

Defesa - O parcelamento da contribuicao patronal ndo configura
ilegalidade, muito menos prejudicou o déficit atuarial apresentado ha
anos pelo UCHOAPREV. O cancelamento de empenhos decorreu da
concretizacdo do parcelamento, ndo havendo irregularidade. Ja a falta
do Certificado de Regularidade Previdencidria decorre da gestdao do
instituto UCHOAPREV e nao da Prefeitura.

B.1.6.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

- Atraso no recolhimento de parcelas junto ao Instituto de
Previdéncia.

Defesa - “O pequeno atraso no pagamento de duas parcelas é
irrelevante, pois decorreu de recursos de competéncia de 2019, nao

impactando negativamente as contas e a gestao de 2020".

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

- Pagamento de horas extras enquanto a despesa de pessoal
esteve acima do previsto no artigo 22, paragrafo Gnico, da LRF
(limite prudencial).

- Inclusao, no total de gastos laborais, de valores nao recolhidos
ao Instituto de Previdéncia, cujos empenhos foram cancelados
indevidamente.

- Superacao do limite de despesas de pessoal quando excluido,
da Receita Corrente Liquida, o valor da receita extraordinaria de
recursos do pré-sal.

Defesa - Nao houve equivoco na apuracao das despesas com pessoal.
As horas extras realizadas e pagas decorreram de situagdes

emergenciais, como na Saude, e previstas legalmente. Esta totalmente
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correta a inclusao dos recursos do pré-sal na RCL. Por outro lado, é
indevida a inclusdao de despesa previdenciaria com empenho anulado.
De qualquer forma, nao se constata qualquer violagcao da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

B.1.9.1. CONTRATAGOES DE PESSOAL POR TEMPO
DETERMINADO

- Contratacoes reiteradas de professores temporarios em
inobservancia as Constituicoes Federal e Estadual.

Defesa - As contratacbes temporarias na educacdo sdao todas
justificadas, e a grande maioria decorreu da necessidade por vacancia
dos efetivos, principalmente aqueles que passaram a exercer a fungao
de especialista de educacao. Outro ponto a se destacar é que a redugao
da carga horaria em sala de aula, bem como a oscilacdao do nimero de
salas, contribuiu para o aumento do numero de profissionais
temporarios, “o que demandarda a afericdo de permanéncia do cargo

para fins de futuro concurso publico”.

B.1.9.2 SERVIDORES COMISSIONADOS - ESCOLARIDADE

- Servidores com nivel médio de escolaridade ocupando cargos
comissionados.

Defesa - O apontamento nao procede, porgue todos os cargos de
assessoramento da Prefeitura Municipal de Uchoa foram providos por

pessoas com escolaridade de nivel superior.

B.1.9.3 PAGAMENTO DE 14° SALARIO

- Pagamento de 14° salario aos servidores publicos.

Defesa - A questdao do 14° saldrio estava sendo, em 2019, discutida
judicialmente, razao pela qual ndo foi possivel ao gestor agir.

Entretanto, para 2021, a extincdo do beneficio estava prevista.
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B.1.9.4 DESVIO DE FUNGAO E PAGAMENTO DE GRATIFICAGCAO

- Servidores exercendo, em desvio de funcao, atribuicoes de
Agente Comunitario de Saide, com recebimento de gratificacao.
Defesa - A irregularidade a respeito do desvio de funcdao dos agentes
comunitarios de saude deveria ter sido resolvida em 2020, quando
houvesse condicOes financeiras para o concurso publico. Porém, os
obstaculos de gestao em 2020, ja exaustivamente noticiados,
decorrentes da pandemia e da calamidade publica, impediram a

correcao desse problema.

B.1.9.5 PAGAMENTO HABITUAL DE HORAS EXTRAS

- Pagamento habitual de horas extras durante todo o exercicio.
Defesa - Os numeros apresentados referem-se a situagdes justificadas,
mesmo que frequentemente, devido a caréncia de servidores em
determinadas areas, o que seria resolvido com um novo concurso

publico.

B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

- Falta de entrega da declaracdao anual de bens pelos servidores
publicos, em inobservancia do artigo 13, da Lei n° 8.429/1992,
Defesa - O problema envolvendo a declaracao de bens de servidores sé
foi levantado nas contas de 2019, pois nunca houvera apontamento
nesse sentido. Contudo, a questdo serd sanada por meio de um decreto
regulamentador, o que podera ser cobrado do atual Prefeito, eleito em
2020.

B.2. IEG-M - I-FISCAL
- Identificadas falhas nessa dimensao do IEG-M que

contribuiram desfavoravelmente para o resultado do indicador.
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Defesa - As medidas de aperfeicoamento da equipe da tributagdao sao
importantes e necessarias e o gestor conseguiu, entre 2018 e 2019,
melhorar a capacitacdo interna do quadro atual do setor. Porém, as
demais orientacdoes no tocante a fiscalizacdo, arrecadagao e aliquotas
progressivas exigiriam uma alteracao do Cédigo Tributario Municipal, o

gue seria possivel somente a partir de 2021.

B.3.1 DIVIDA ATIVA

- Incorrecdao na contabilidade de divida ativa e aumento do saldo
em relacao ao exercicio anterior.

Defesa - Os valores da divida ativa estao registrados corretamente com
o setor de tributos da Prefeitura de Uchoa. Com relagdo a contabilizacao
de multas, juros e correcao, este apontamento sera sanado junto ao
setor competente. Embora haja esfor¢o da administracdo em tentar
receber os valores referentes aos débitos tributarios, em especial,
apresentando as CDAs no Cartério de Protesto, essa medida vem
encontrando algumas dificuldades. Nao obstante, serao tomadas novas

providéncias no sentido de diminuir o estoque da divida ativa.

B.3.2 OBRAS PUBLICAS E ALMOXARIFADO

- Pendéncias constatadas em fiscalizacdao ordenada, realizada
em 2017 no Almoxarifado, ainda sem solucao.

Defesa - A pendéncia relativa ao equivoco da informacao da obra ja
concluida esta sendo sanada, e quanto ao AVCB devera ser planejada a

correcao nos proximos exercicios.

C.2. IEG-M - I-EDUC
- Constatadas impropriedades nessa dimensao do IEG-M que
comprometeram o resultado do indicador.

Defesa - As falhas mencionadas neste item ja foram em sua maioria
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sanadas. Ha apenas 2 (dois) professores sem formacao superior no
quadro do Ensino Municipal, e eles estao lotados no ensino infantil,
porém, um deles ja estd em vias de graduacdo superior. Quanto ao
bullying, existe um programa executado nas escolas, o qual passara a
ser institucionalizado no préximo exercicio. A meta do IDEB do 8° e 9°
anos do Ensino Fundamental II serd objeto de planejamento e revisao
do projeto pedagdgico. Os demais itens ja estao sendo tratados pela

coordenacao da Educagao.

C.2.1. FISCALIZACI\O ORDENADA - TRANSPORTEESCOLAR

- Pendéncias identificadas em fiscalizacdao ordenada ainda nao
resolvidas.

Defesa — Os apontamentos listados neste item dizem respeito mais a
qualidade da frota, o que demanda recursos financeiros de elevada
monta, e, em face da queda dos repasses do ICMS, ndo foi possivel a
solucdo em 2019. Todavia, nao ficou evidenciado qualquer risco a
seguranca dos alunos e, atualmente, a presenca do monitor de

transporte escolar estd sendo regularizada.

D.1.2 NECESSIDADE DE REPAROS EM UNIDADE DE SAUDE
- Instalagoes de Unidade de Saude com sinais de deterioracao.
Defesa - A questdo dos reparos na Unidade de Saude foi objeto de

planejamento para correcao nos exercicios futuros.

D.1.3. FISCALIZA(;IT\O ORDENADA - ALMOXARIFADO DA SAUDE

- Pendéncias identificadas em fiscalizacdao ordenada ainda nao
resolvidas.

Defesa - Essas pendéncias também foram objeto de discussao em 2020

e incluidas no planejamento para correcao no exercicio seguinte.
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D.1.4 AUMENTO NO NUMERO DE CASOS DE DENGUE

- Aumento no nimero de casos de dengue na comparaciao com o
ano anterior ao exercicio fiscalizado.

Defesa - O aumento dos casos de dengue no Municipio de Uchoa
situou-se abaixo da média do Estado, que, segundo o Ministério da
Saude, foi de 3.712%. Portanto, ndo se trata de erro de gestao, mas de
um problema de saude regional, que foi objeto de preocupacdo e

medidas por parte da Prefeitura.

D.2. IEG-M - I-SAUDE - indice B

- Apurados desacertos no setor, que comprometeram o
desempenho no IEGM.

Defesa - Os apontamentos deste item remetem-se ao comentario do
item D.1.2., no sentido de que serao paulatinamente sanados, conforme

as condicOes financeiras e operacionais da prefeitura.

E.1. IEG-M - I-AMB - indice C

- Identificadas falhas nessa dimensao do IEG-M que
contribuiram desfavoravelmente para o resultado do indicador.
Defesa - As impropriedades constatadas na area foram repassadas ao
gestor do meio ambiente para planejamento de acdes corretivas em
2020.

E.2. RESIDUOS SOLIDOS
- Pendéncias constatadas em fiscalizacao ordenada realizada em
2017 ainda sem solucao.
Defesa - Os apontamentos relativos aos residuos sélidos estdao sendo
resolvidos na atual gestdo. Em relacao a destinacdo dos residuos, a
Administracdo esta cumprindo as determinagcdes do CONAMA e da

CETESB. No Municipio, ha catadores autdonomos de lixo, os quais estao
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sendo organizados em uma cooperativa, para enfim realizarmos a
triagem e o controle da coleta seletiva. Os cincos pontos destacados

serao objeto de deliberacao pelo Conselho Municipal do Meio Ambiente.

F.1. IEG-M - I-CIDADE - Indice C

- Verificadas impropriedades na area, que comprometeram para
o resultado do indicador.

Defesa - A Municipalidade nunca apresentou desastres ou situagoes
envolvendo problemas naturais que colocassem em risco a populagao
local. A Prefeitura conta com um servidor encarregado pela Defesa Civil
e, na medida do possivel, empregara esforcos para cumprir as politicas

citadas neste item.

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMA(}[\O E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL

- Detectadas falhas no portal da transparéncia da Prefeitura.
Defesa — As incorrecdoes constatadas pela Fiscalizacdo ja foram enviadas
a empresa que cuida e mantém o sitio eletronico do Municipio, para

adocao de medidas corretivas.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

- Divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles
apurados no Sistema AUDESP.

Defesa - A explicacao destas divergéncias encontra-se nos itens B.1.4,
B.1.5 e B.3.1.

G.3. IEG-M - I-GOV TI - Indice C
- Falhas na area, que prejudicaram a nota obtida no IEGM.

Defesa - As melhorias relativas ao i-GOV-TI estao sendo planejadas
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para cumprimento no exercicio de 2020, uma vez que a Prefeitura nao
possui cargo nem servidor encarregado pela area. N3o obstante, as
medidas de governanca digital serao implantadas conforme as
condicoes e o planejamento elaborado para as atividades de tecnologia

de informacao e comunicacgao.

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS
PELA AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU,
ESTABELECIDAS POR MEIO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODSs

- Ocorréncias que podem impactar no atingimento das metas
propostas pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU,
estabelecidas por meio dos objetivos de desenvolvimento
sustentavel - ODSs.

Defesa - As propostas e metas da Agenda 2030 sdo relevantes para a
boa governanca publica e o controle social, porém, a execucao dessas
politicas exige um bom planejamento estratégico, melhoria da estrutura
funcional e operacional e recursos financeiros. Nao obstante esses

obstaculos, o Executivo tem envidado esforcos para cumpri-las.

H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

- Descumprimento de recomendacoes deste e. Tribunal de
Contas.

Defesa —-Os apontamentos serao corrigidos oportunamente.

Setor Especializado da Assessoria Técnica
(evento 91.1) reviu os calculos relativos as despesas com pessoal para
incluir, na Receita Corrente Liquida, as receitas oriundas da cessao

onerosa do pré-sal, conforme entendimento consignado no Comunicado
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AUDESP n° 01/2020. Dessa forma, os dispéndios da espécie passaram a
representar 53,53% da RCL, abaixo, portanto do limite previsto no
artigo 20, inciso II, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
propondo-se, todavia, recomendacao a Administracdo para que evite a

prestacao de horas extras de forma continuada.

ATJ] EconoOomico-Financeira (evento 91.2) opinou
pela emissao de parecer desfavoravel aos demonstrativos, em razao da
anulacdo/cancelamento de empenhos liqguidados no exercicio, relativos
a encargos sociais que deixaram de ser recolhidos ao RPPS, pratica que
ofende o regime de competéncia e distorce os resultados apurados.
Além disso, defende que a prépria auséncia de quitacdo de
contribuicdes previdenciarias também tem o conddo de inquinar as

contas em apreco.

Por conseguinte, ATJ Juridica (evento 91.3) e Chefia
de ATJ] (evento 91.4) manifestaram-se pela desaprovacao dos

balangos.

Da mesma forma, o d. Ministério Publico de Contas
(evento 96.1) pugnou pela emissao de parecer desfavoravel, diante das
notas obtidas no IEGM, pois grande parte dos indicadores encontram-se
nos mais baixos indices; dos resultados contdabeis distorcidos, devido
a anulacdo de empenhos referentes a encargos do exercicio,
desrespeitando o regime de competéncia e o principio da anualidade;
da retracdo do superavit financeiro (-27,42%), queda do saldo
patrimonial (-17,11%), e reversao do resultado econdémico, antes
positivo, para negativo (-173,84%); do aumento de divida de longo
prazo, a qual ¢é constituida, basicamente, de contribuicoes

previdenciarias ndao pagas no tempo devido; das incorrecoes nos
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registros contabeis dos precatorios, em ofensa aos principios da
transparéncia e da evidenciacao contabil; dos recolhimentos parciais
das contribuicoes ao RPPS, com posterior parcelamento; do atraso na
quitacdao de parcelas de acordos celebrados junto ao RPPS; da
infringéncia as vedacgdes previstas no paragrafo Unico do artigo 22 da
LRF; e do elevado dispéndio com servigo extraordinario, em ofensa aos
principios da eficiéncia, economicidade e razoabilidade. Prop0s, ainda,

recomendacdes!’.

! ltem A1.2 - observe a Lei de Responsabilidade Fiscal quanto ao
demonstrativo de estimativa e compensacao da renuncia da receita;

ltens A2, B.2, C.2, D.2, EA, F.1, G.3 e H.1 - corrija as impropriedades
apontadas pelo IEGM, conferindo maior efetividade aos servicos prestados pela

Administracdo e visando alcangar as metas propostas pelos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

ltem B.1.1 — aperfei¢oe as fases de planejamento e execugéo do orgamento
para evitar elevados percentuais de alteragdes orgamentarias;

Itens B.1.4, B.1.5, B.3.1 e G.2 - garanfa a fidedignidade de seus registros
contabeis e das informacdes fransmitdas ao Sisttma AUDESP, atendendo aos
principios da transparéncia e da evidenciagéo contabil (arigo 1° da LRF e artigo 83
da Lei 4.320/1964) e observando o Comunicado SDG 34/2009;

Itens B.1.9.1 e B.1.9.4 — corrija a situagéo de servidores em desvio de fungéo

e a recorrente confratacdo de temporarios, obedecendo ao principio do concurso
publico (artigo 37, ll, da Constituicdo Federal);

Item B.1.10 - exija que os servidores apresentem, anualmente, declaracao de
bens e valores, nos termos do que dispde a Lei 8.429/1992;

Item B.3.1 — aprimore a gestdo da divida ativa, lembrando que a negligéncia

na arrecadacdo de tibutos pode constituir ato de improbidade administrativa (artigo
10, inc. X, da Lein® 8.429/1992);

ltens.3.2, C.2.1, D.1.3 e E.2 - garanta a regularizagdo de todas as falhas
verificadas em inspec¢des ordenadas;
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Por sua vez, Secretaria-Diretoria Geral (evento
105.1) opinou desfavoravelmente aos demonstrativos, em razao da
reiterada omissao nos recolhimentos previdencidrios, da falta de
pagamento dos titulos judiciais, das continuas irregularidades
operacionais e do descaso para com as adverténcias para definicao das

atribuicbes dos cargos em comissao.

Pareceres anteriores:

Exercicio Processo Parece

Favoravel - Segunda Camara — DOE 11

2018 TC-004498.989.18-5
de agosto de 2020
Favoravel — Segunda Camara — DOE 4
2017 TC-006741.989.16-4
de junho de 2019
Favoravel — Tribunal Pleno — DOE 12 de
2016 TC-004263.989.16-2

margo de 2020

E o relatoério.

GCECR
CMB

Item C.2 — promova melhorias na qualidade do ensino, tendo em vista que 0s
indices IDEB 82 série/9° ano ficaram aquém das respectivas metas projetadas para o
periodo;

Itens D.1.3 e D.1.4 — efetue os reparos necessarios nas unidades de saude e
aprimore as politicas publicas voltadas ao combate a dengue;

Item G.1.1 - observe as normas de fransparéncia vigentes;

Item H.3 — cumpra recomendacdes exaradas pela Corte de Contas.
15
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TC-004839.989.19-1

VOTO
DESCRIGAO FONTE (DATA DA CONSULTA) DADO ANO DE
REFERENCIA
POPULACAQ IBGE (03/09/2020)’ 10.151 habitantes 2020
ARRECADAGCAO Audesp (03/09/2020) R$ 38.704.200,66 2019
MUNICIPAL
RCL Audesp (03/09/2020) R$ 34.578.196,17 2019
ITENS
CONTROLE INTERNO PARCIALMENTE
REGULAR
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio -1,43%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de Investimentos 3.77%
DIVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO DESFAVORAVEL
PRECATORIOQS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatérios judiciais? SIM
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? SIM
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia SIM
Social (INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia PARCIAL
Social? (atrasos)
ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? SIM
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite SIM
constitucional?
LElI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 53,53%
exercicio em exame
ENSINO - Aplicagdo na Educagdo - art. 212, Constituicdo Federal (Limite 25,01%
minimo de 25%)
ENSINO - FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 81,29%
ENSINO - Recursos FUNDEB aplicados no exercicio 95.01%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do SIM
exercicio subsequente?
SAUDE - Aplicagdo na Saude (Limite minimo de 15%) 25,87%

IEGM - indice de Efetividade da Gestdo Municipal

I-EGM C+ Componentes de Avaliagao

Indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, Contingenciamento,
Residuos Sélidos, IQR, Programa Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.
Indice Municipal de Cidades Protegidas: Contingenciamento, Infraestrutura,
Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESACIVIL)

Indice Municipal de Educagao: Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de
i-EDUC B Educacao, Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional,
Plano Municipal de Educagao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.
Indice Municipal de Gestao Fiscal: Divida Ativa, Divida Fundada, Execugao
Orcamentaria, Finangas, Gestdo Fiscal, Precatorios, Transparéncia.

i-GOVTI c Indice Municipal de Governancade Tecnologia da Informagao: Diretrizes de

T, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.
i-PLANEJ C+ Indice Municipal do Planejamento: Investimento, Pessoal, Programas e Metas.
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IEGM - indice de Efetividade da Gestdo Municipal

I-EGM C+ Componentes de Avaliagao

] Indice Municipal da Saude: Atencdo Basica, Atendimento a Populagéo,
i-SAUDE B Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de Salde da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

(A) Altamente Efetiva / (B+) Muito Efetiva / (B) Efetiva / (C+) Em fase de adequagdo / (C) Baixo Nivel de Adequagdo

Ao final dos trabalhos de inspecdo? das contas do
PREFEITO MUNICIPAL DE UCHOA, referentes ao exercicio de 2019,
verificou-se aplicacdao no ensino do equivalente a 25,01% da receita
resultante de impostos (artigo 212 da CF3), bem como utilizacdo da
integralidade do montante advindo do FUNDEB, no periodo examinado,

como previsto no artigo 21, § 29, da Lei Federal n® 11.494/07# destinando-

2 Fiscalizagcbes quadrimestrais (eventos 17 e 35) e fechamento do exercicio
(evento 55), este ulimo realizado remotamente, por meio de todas as ferramentas e
sisttmas disponiveis, em razdo das limitagbes de locomogéo causadas pela
pandemia do novo Coronavirus (COVID-19).

: Artigo 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de fransferéncias, na
manutengao e desenvolvimento do ensino.

4 Artigo 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementagdo da Unido, serdo utlizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em agdes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educagao
basica publica, conforme disposto no artigo 70 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos,
inclusive relativos a complementacao da Unido recebidos nos termos do § 12 do artigo
6 desta Lei, poderdo ser uflizados no 12 (primeiro) fimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.
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se 81,29% dos recursos do Fundo a valorizacdo do magistério, de acordo portanto com o
I I

disposto no artigo 60, inciso XII, do ADCT".

A correta aplicacdo dos recursos destinados ao
ensino traduz-se no indice i-EDUC do IEGM atribuido ao Municipio, "B -
Efetiva”. Nao obstante, ainda ha espaco para aprimoramento da area,
sobretudo no que conceme a auséncia de: sala de aleitamento materno
nas creches; formacdo especifica de nivel superior para todos os

professores; e acdes governamentais para enfrentamento ao bullying.

Verificaram-se, ainda, as seguintes ocorréncias, que
deverao ser objeto de atencdo do Gestor: excesso de professores
temporarios (mais de 10% do quadro, contrariando o recomendado pelo
CNE); veiculos da frota escolar com mais de dez anos de fabricacao;
menos de 25% dos alunos dos anos iniciais (1° ao 5° ano) e finais (6°
ao 9° ano) concluindo o ano letivo em periodo integral durante o
exercicio de 2019; e mais de dez alunos por computador nas turmas

dos anos iniciais e finais do ensino fundamental.

Fiscalizacoes ordenadas dedicadas ao transporte

escolar apuraram a ocorréncia de diversas impropriedades, parte das

5 Artigo 60. At o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta
Emenda Constitucional, os Estados, o Distito Federal e os Municipios destinardo
parte dos recursos a que se refere o caput do artigo 212 da Constituicdo Federal a
manutencao e desenvolvimento da educacgao basica e a remuneragao condigna dos
trabalhadores da educacgao, respeitadas as seguintes disposigdes:

XIl - proporgao néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido

no inciso | do caput deste artigo seré destinada ao pagamento dos profissionais do
magistério da educagao basica em efefivo exercicio.
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quais ainda ndao havia sido objeto de regularizacdo no momento da

Ultima inspecio®.

Il Fiscalizacdo Ordenada 2019

Tema Transporte Escolar

Evento destes autos em que o Relatério foi inserido

TC-008729.989.19

. T
Processo especifico que trata da matéria n' (eventos 7.16 7.2)

Qutras observagoes

Irregularidades constatadas na inspecao da Ordenada:

-Nao esta definido o responsavel e o local de recepgio e entrega da crianga na unidade visitada em
relagéo ao servigo de transporte escolar;

- Ha um condutor que cometeu infragéo grave durante os 12 (doze) Ultimos meses;

- Nao ha responsavel pela funcéo de fiscal/gestor do servigo de transporte escolar;

- Nao foi verificada a presenca de Monitor de Transporte Escolar para acompanhamento/orientagao dos
alunos;

- No veiculo inspecionado de placa CDV 1069 nao havia cintos de seguranga em boas condigdes de uso
e em numero igual & lotagdo, conforme exigido no inciso V do art.3° da Portaria DETRAN n°® 1310, de|
01/08/2014;

- No veiculo inspecionado de placa CDV 1069, os alunos transportados nao utilizavam os cintos de
seguranca;

- O condutor do veiculo inspecionado, placa CDV 1069 nao portava o registro atualizado de cada escolar
transportado, contendo nome, data de nascimento e telefone, nos termos do art.7° da Portaria DETRAN
n® 1310, de 01/08/2014;

- No veiculo inspecionado de placa DBS 9927 nao havia cintos de seguranga em boas condigdes de uso
e em numero igual a lotagdo, conforme exigido no inciso V do art. 3° da Portaria DETRAN n® 1310, de
01/08/2014;

- No veiculo inspecionado de placa DBS 9927, os alunos transportados ndo utilizavam os cintos de
seguranca;

- O condutor do veiculo inspecionado, placa DBS 9927 n&o portava o registro atualizado de cada escolar
transportado, contendo nome, data de nascimento e telefone, nos termos do art.7° da Portaria DETRAN
n® 1310, de 01/08/2014;

- No veiculo inspecionado de placa FOE 5679 nao havia cintos de seguranca em boas condigdes de uso
e em numero igual a lotagdo, conforme exigido no inciso V do arl.3° da Portaria DETRAN n® 1310, de
01/08/2014;

- No veiculo inspecionado de placa FOE 5679, os alunos transportados nao utilizavam os cintos de
seguranca;

- O condutor do veiculo inspecionado, placa FOE 5679 n&o portava o regisiro atualizado de cada escolar
transportado, contendo nome, data de nascimento e telefone, nos termos do art.7° da Portaria DETRAN
n® 1310, de 01/08/2014;

- No veiculo inspecionado de placa EOB 2404 nao havia cintos de seguranga em boas condigbes de uso
e em numero igual a lotagdo, conforme exigido no inciso V do art.3° da Portaria DETRAN n® 1310, de
01/08/2014;

- No veiculo inspecionado de placa EOB 2404, os alunos transportados nao utilizavam os cintos de
seguranca;

- o condutor do veiculo inspecionado, placa EOB 2404 nao portava o registro atualizado de cada escolar
transportade, contendo nome, data de nascimento e telefone, nos termos do art. 7° da Portaria DETRAN
n® 1310, de 01/08/2014.

VIl Fiscalizagdo Ordenada 2019"

Tema Transporte Escolar

[Evento destes autos em que o Relatdrio foi inserido

TC-008729.989.19

. L g
IProcesso especifico que trata da matéria n (eventos 38.1 e 38.2)

|Qutras observacoes

Irregularidades c das na i do da Ordenada:

- Existéncia de veiculos da frota propria com mais de 10 anos de uso;

- Existéncia de condutores que cometeram alguma infracao grave ou gravissima ou gue sao reincidentes
lem infragGes durante os 12 (doze) ltimos meses;

- Nao ha responsavel pela fungéo de fiscal/gestor do servigo de transporte escolar na unidade visitada;

- No veiculo inspecionado de placa CDV-1069 ndo havia cinto para todos os assentos;

- Os alunos transportados nos veiculos inspecionados de placas CDV- 1069, DBS-9927, EOB-2404 e
IFQC-8828 nao utilizavam os cintos de seguranga;

- Os veiculos de placas FQC-8828, DBS-9927, FOE-5679 e EOB-2404, os extintores estavam com a data
de inspegao vencida desde julho 2019;

- Os condutores dos veiculos inspecionados de placas CDV-1069, DBS-9927 e EOB-2404 NAQ portavam|
los registros atualizados de cada escolar transportado, contendo nome, data de nascimento e telefone;

- Nao foi verificada a presenga de Monitor de Transporte Escolar para acompanhamento/orientagéo dos
lalunos nos veiculos inspecionados de placas FOE-5679 e FQC-8828.

IConstatagdes:
IConsoante documentagdo juntada no arquive 36 deste evento, verificamos que estdo pendentes de
ladequacao os seguintes itens :

- Existéncia de veiculos da frota propria com mais de 10 anos de uso;

- Nao foi verificada a presenca de Monitor de Transporte Escolar para acompanhamento/orientacéo dos
lalunos: Conforme declarag@o apresentada pela Origem e inserida na fl.08 do arquivo 36 deste evento, a
lpresenga de monitores no transporie escolar & eventual.
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Além disso, conforme se depreende dos quadros
abaixo’, a Municipalidade atingiu a meta do IDEB para os anos iniciais,
contudo nao alcancou o resultado projetado para os anos finais do

ensino fundamental.

Anos iniciais (4 série/ 5° ano)

e e onsersso P s s
Municipio «+ 2005+ 2007 + 2009: 201+ 2013+ 2015s: 2017+ 2019:¢ 2007+ 2009+ 2011 & 2013+ 2015+ 2017+ 2019+ 2021+
UCHOA 47 53 59 53 55 6.1 67 6.5 47 E0 4 57 59 6.2 6.4 87

Anos iniciais (8? série/ 9° ano)

e e oo propaes
Municipio ¢ 2005+ 2007 ¢+ 2009+ 2011 ¢ 2013+ 2015¢ 2017+ 2019¢ 2007 & 2009¢ 2011+ 2013 ¢ 2015+ 2017 ¢ 2019+ 2021+
UCHOA 45 46 48 51 53 54 57 57 48 47 50 54 57 59 62 54

Sendo assim, advirto a Administracao local para que
adote adequado planejamento voltado a melhoria da qualidade da
educacao e ao alcance das metas do IDEB para os anos finais do ensino

fundamental.

Ao segmento da saude direcionaram-se 25,87% das

receitas de impostos.

A propédsito, a observancia do investimento minimo

estabelecido pelo artigo 7° da Lei Complementar Federal n® 141/20128

7 Fonte: hiip://ideb.inep.qov.br/

8 Artigo 72 Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em acoes e
servicos publicos de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagéo dos

impostos a que se refere o arfigo 156 e dos recursos de que tratam o artigo 158 e
a alinea ‘b” do inciso Ido capute o § 3° do artigo 159, todos da Constituicdo Federal.
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reflete-se na qualificacdo obtida pelo Municipio no i-SAUDE do IEGM: “B
- Efetiva”. Ndo obstante, o Executivo devera atentar para as
oportunidades de melhoria transcritas no relatdério de inspecao, de
modo a aperfeicoar as politicas publicas do setor, bem como realizar
reparos na Unidade de Saude Dr. Miguel José Chaddad, adotar medidas
corretivas para os desacertos indicados na Fiscalizacao Ordenada
dedicada ao almoxarifado da saude® e adotar medidas voltadas ao

combate a dengue, buscando reverter o aumento no nimero de casos.

VI Fiscalizagdao Ordenada 2019

Tema IAlmoxarifado da Salde - Medicamentos
[Evento destes autos em que o Relatério foi inserido

TC-008729.989.19

- c o
IProcesso especifico que trata da matéria n (eventos 22.1 & 22.2)

|Outras observagoes
Irregularidades constatadas na inspecao da Ordenada:

- Nao existia escala de Responsavel Técnico-Substituto nos horarios ndo cobertos pelo Responsavel
Técnico;

- No ambiente naoc existe luz de emergéncia;

- No ambiente ndo existe extintores de incéndio;

- O prédio ndo possui AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros;

- Nao existe area fisica e instalagdes para recebimento e conferéncia dos medicamentos separada da
area de armazenamento;

- A distribuigao de medicamentos fracionados nao esta de acordo com a RDC 80/2006 - ANVISA;

- Constatada a existéncia de medicamentos acondicionados em embalagem terciaria na farmacia;

- Nao ha controle de demanda ndo atendida;

- Os refrigeradores e outros eletrdnicos nao estao ligados diretamente na tomada (verificou-se o

uso de adaptador);

- Houve divergéncia na contagem dos medicamentos;

- Nao possui dados de estoque maximo;

- Nao foi realizado inventario.

IConstatacoes:

IConsoante documentacao juntada no arguivo 38 deste evento, verificamos que estdo pendentes de
ladequacao os seguintes itens™":

- Nao existia escala de Responsavel Técnico-Substituto nos horérios nao cobertos pelo Responsavel
Técnico (segundo a declaragao juntada na fl.01 do arguive 38 deste evento, as normas aplicaveis ao setor
Inao exigem a presenca do farmacéutico em tempo integral);

- O prédio ndo possui AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros;

9 - N&o possui dados de estoque maximo;
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Por fim, as notas “C - Baixo nivel de adequacao
conferidas i-CIDADE e i-GOV-TI e “"C+ - Em fase de adequacao”
atribuidas ao i-AMB e i-PLANEJAMENTO revelam insatisfatérios
resultados e demandam adverténcia a Origem para que promova
imprescindiveis ajustes nas areas de Defesa Civil, Governanga de
Tecnologia da Informagao, Meio Ambiente e Planejamento, corrigindo-
se as deficiéncias que despontam do questionario aplicado a

Administragao local.

Com os ajustes da Fiscalizacdo, que incluiu, nas
despesas, empenhos liquidados e cancelados relativos a encargos

patronais, a execucao orcamentaria registrou déficit (1,43%):

EXECUGAO ORCAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 35.339.464 .10
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 33.573.675,84
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA RS 1.645.000,00
(+) DEVOLUGAO DE DUODECIMOS DA CAMARA RS 1497.13
() TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA RS ;
[+ ou-) AJUSTES DA FISCALIZACAD -RS% 626.164,66
[RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA RS 503.879,27 1,43%)]

Balango Orgamentario da Prefeitura e da Camara nas fls. de 01 e 03 do arquivo 06 deste evento

Esse resultado negativo encontrou amparo no
superavit financeiro do exercicio anterior (R$ 2.128.268,75°), de modo
qgue o saldo do periodo em apreco permaneceu positivo (R$

1.544.608,94) e o Municipio possuia liquidez para arcar com as

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro | R$ 1.544.608,94 | R$ 2.128.268,75 | -27,42%

Econdmico | R$ (2.608.131,78)] R$ 3.532.062,89 | -173,84%
10 Patrimonial | RS 12.604.634,28 | R$ 15.206.317,31 | -17,11%
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obrigacOes de curto prazo. Ja a divida fundada sofreu pequena elevacao

(4,95%1'1) no exercicio auditado.

Ademais, a Prefeitura recebeu conceito “C - Baixo
nivel de adequagdo” no i-FISCAL, razdo pela qual devera buscar o
aprimoramento da gestao, com base nos quesitos que compuseram o
IEGM.
detalhou o Setor

Conforme Especializado da

Assessoria Técnica, cujos cdlculos acolho integralmente??, as despesas

|Exe rcicio em exame | Exercicio anterior | AH%
Divida Mobiliaria | [ [
Divida Contratual | | |
Precatérios | 1.331.991,61 | 1744.786,91 |  -23,66%
Parcelamento de Dividas: 9.911.576,17 | 9.782.526,98 | 1,32%
De Tributos | |
De Contribui¢des Sociais | 9.911.576,17 | 9.782.526,98 | 1,32%
Previdenciarias | 9.911.576,17 | 9.782.526,98 | 1,32%
Demais contribuigdes sociais | | |
Do FGTS | |
Outras Dividas 427.544,04 | |
Divida Consolidada [ 1167111182]  11.527.21389 ] 1,25%
Ajustes da Fiscalizagdo | 566.153,48 | 13257050 |  327,06%
1 Divida Consolidada Ajustada [ 1223726530  11.659.884,39 | 4,95%

12 Mantendo-se as inclusbes da Fiscalizagdo, referentes a anulagdo de
empenhos liquidados destinados ao pagamento de encargos que deixaram de ser
recolhidos ao Instituo de Previdéncia, e retornando-se a Receita Corrente Liquida ao
montante inicial apurado pelo Sistema AUDESP (R$ 34.578.196,17), que computou
os valores recebidos a fitulo de cessdo onerosa do pré-sal, na conformidade do
Comunicado AUDESP n° 01/2020.
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com pessoal e reflexos (R$ 18.511.859,86'3) representaram 53,53% da
Receita Corrente Liquida, acima, portanto, do limite de 54% previsto na
alinea “b” do inciso III do artigo 20 da Lei Complementar n® 101/00%%,
porém acima do limite prudencial, sujeitando a Administracdao Municipal
as vedacBes impostas pelo paragrafo Unico do artigo 221> da mesma Lei

Fiscal. Sendo assim, expeca-se severa adverténcia a Origem para que

i Dez * Abr Ago Dez
Periodo
2018 2019 2019 2019
% Permitido Legal | 54,00% | 54,00% | 54,00% | 54,00%
Gasto Informado R$ 18.212.132,18 | R$ 18.261.872,07 | R$ 18.439.318,57 | R$ 17.885.695,20
Inclus es da Fiscalizagéo RS 88.284,01 | R$ 429.679,06 | R$ 626.164,66
ExclusGes da Fiscalizagéo
Gastos Ajustados R$ 18.212.132,18 | R$ 18.350.156,08 | R$ 18.868.997,63 | R$ 18.511.859,86
Receita Corrente Liquida R$ 34.986.734,99 | RS 34.888.958,54 | R$ 33.351.283,76 | R$ 34.578.196,17
Inclus Ges da Fiscalizagéo
Exclus@es da Fiscalizacéo
RCL Ajustada R$ 34.986.734,99 | R$ 34.888.958,54 | R$ 33.351.283,76 | R$ 34.578.196,17
% Gasto Inform ado | 52,05% | 52.34% | 55,29% | 51,73%
13 % Gasto Ajustado | 52,05% | 52,60% | 56,58% | 53,54%

14 Artigo 20. A reparticdo dos limites globais do artigo 19 ndo podera exceder
0s sequintes percentuais:

lll - na esfera municipal:
b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
15 Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e

cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no artigo 20 que
houver incorrido no excesso:

| - concessaode vantagem, aumento, reajuste ou adequagao de remuneragao

a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagéo legal ou
contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X do artigo 37 da Constitui¢ao;

Il - criacdo de cargo, emprego ou fungéo;
Il - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicéo decorrente de aposentadoria ou falecimento
de servidores das areas de educacgao, saude e seguranca;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 62 do
artigo 57 da Constituicao e as situagdes previstas na lei de diretrizes orgcamentarias.
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observe essas limitagdes, abstendo-se de contratar horas extras, bem
como adote as medidas cabiveis para reconduzir os dispéndios laborais

a percentual inferior ao teto de prudéncia.

No que concerne a concessdo irregular de
gratificacdo a titulo de “décimo quarto salario” aos servidores efetivos
(evento 55.42, fls. 23/25), a Origem noticia a extincao da vantagem a
partir de 2021 (evento 76.1, fl. 08), o que devera ser verificado na

proxima fiscalizacao.

O pagamento dos subsidios dos agentes politicos
ocorreu nos termos da Lei Municipal, com aplicacdao de Revisao Geral
Anual em percentual (3,75%) compativel com a inflagdo do periodo, em

data idéntica e no mesmo indice dos servidores do Executivo.

Os repasses a Camara obedeceram ao limite (7%)

imposto pelo inciso I do artigo 29-A da Constituicdo Federal?®.

Regulamentado, nos termos do artigo 31 da
Constituicdo Federal'’, o Controle Interno expediu relatérios periddicos.

Todavia, advirto o gestor acerca da necessidade de se adotar

16 Artigo 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, nao podera ultrapassar
0S seguintes percentuais, relatvos ao somatdrio da receita fibutaria e das
transferéncias previstas no § 52 do artigo 153 e nos arts. 158 e 159, efetvamente
realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populagdo de até 100.000 (cem
mil) habitantes.

17 artigo 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de confrole interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.
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providéncias com relacao aos apontamentos da Controladoria, os quais

foram apenas parcialmente observados no periodo em apreco.

Inserida no regime especial para a liquidacdao da
divida judicial, a Municipalidade depositou o montante de R$
656.128,48!% e procedeu a quitacdo dos requisitorios de baixa monta
(R$ 346.818,36).

Porém, a Fiscalizacao identificou divergéncias na
contabilizacdo dos precatdrios no Balanco Patrimonial, que reclamam a
expedicdo de adverténcia a Origem para que adote providéncias
saneadoras, assegurando-se da observancia dos principios da
transparéncia (artigo 1°, §19, da LRF) e da evidenciacao contabil (artigo
83, da Lei Federal n° 4.320/64).

A despeito dos resultados positivos
supramencionados, a falta de pagamento de parte dos encargos sociais
incidentes no periodo, acompanhada do cancelamento dos respectivos
empenhos liquidados, compromete a aprovacao das contas do Prefeito
de Uchoa.

A Administracdao recolheu as contribuicdes
previdenciarias das competéncias de abril a novembro de 2019 em
valores inferiores aos montantes devidos. No acumulado do ano, deixou
de quitar a importancia de R$ 626.164,6, objeto do acordo de

parcelamento n® 933/2019 firmado ao final do exercicio, com acréscimo

REGISTRO CONTABIL DA DiVIDA DE PRECATORIOS
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 1.744.786,91
Valor da atualizagdo monetaria ou inclusdes efetuadas no exercicic em exame R$ 196.601,44
Valor cancelado R$ 95.743,02
Valor pago R$ 656.128,48
Ajustes da Fiscalizacdo| R$ 720.216,80
18 Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 1.909.733,65
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de atualizacdo monetdria, juros e multas, no valor total de R$
654.761,99.

Além disso, o Executivo procedeu ao cancelamento
de empenhos liquidados relativos a esses encargos, pratica irregular
gue distorce os resultados contabeis, conforme consignado no Manual
desta Corte “Gestao Financeira de Prefeituras e Camaras Municipais

com as regras do Ultimo ano de mandato e da legislacdo eleitoral”*®,

Diante da supracitada falta de pagamento de parte
dos encargos patronais devidos, nos quais ja estavam incluidos os
aportes atuariais, o déficit atuarial do Regime Proprio de Previdéncia
Social aumentou em 13,26% no periodo em analise (passando de R$
68.797.800,61 para R$ 77.918.152,52 - fl.12, evento 13.42 do TC-
003066.989.19), contexto que representa risco a prépria viabilidade do
RPPS, eis que a aludida deficiéncia financeira representa mais que o

dobro da Receita Anual do Municipio.

Cabe ressaltar que a falta de pagamento de encargos

sociais, com posterior parcelamento, € pratica reincidente na Origem,

19 “O cancelamento de empenhos aptos a pagamento (liquidados) é prética
absolutamente irreqular; distorce os fundamentais resultados contabeis e, se feito,
enseja retificagdes da Fiscalizagéo e, na maioria dos casos, parecer desfavoravel
desta Casa” (TCESP, 2019, pagina 79, disponivel em
https://www.ice.sp.gov.br/publicacoes/gestao-financeira-prefeituras-e-camaras-
municipais-com-regras-ulimo-ano-mandato-e, acesso em 8 de outubro de 2021).
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de sorte que, além de dois acordos celebrados junto ao INSS?°, o
Executivo é devedor de oito termos de parcelamento firmados com o

Instituto de Previdéncia local?!. As competéncias outubro, novembro e

re Perante o INSS:

. n° do acordo: 10850.722.404/2013-23
valor total parcelado: R$ 751.444,16
quantidade de parcelas: 240

parcelas devidas no exercicio: 12

pagas no exercicio: 12

. n° do acordo: 10850.7230096/2018-68
valor total parcelado: R$ 178.169,59
20 quantidade de parcelas: 60

parcelas devidas no exercicio: 12
pagas no exercicio: 12

> Perante o RPPS:

. Lei Municipal autorizadora n°: 3402/2013

n° do acordo: 1072/2013

valor total parcelado: R$ 391.993,86

quantidade de parcelas: 240 (Duzentas e quarenta)
parcelas devidas no exercicio: 12

pagas no exercicio: 09

. Lei Municipal autorizadora n®: 3403/2013

n° do acordo: 1074/2013

valor total parcelado: R$ 281.482,09

quantidade de parcelas: 240 (Duzentas e quarenta)
parcelas devidas no exercicio: 12

pagas ho exercicio: 09

. Lei Municipal autorizadora n®: 2735/2007
n° do acordo: N&o houve — Parcelamento de aporte para cobertura do déficit
atuarial.
valor total parcelado: 9.778.500,00
quantidade de parcelas: 420 (quatrocentas e vinte)
parcelas devidas no exercicio: 12
21 pagas no exercicio: 09

. Lei Municipal autorizadora n°: 3602/2015
n° do acordo: 156/2015

valor total parcelado: R$ 160.190,74
quantidade de parcelas: 60 (sessenta)
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dezembro de 2019 desses ajustes foram quitadas apenas em janeiro de
2020, pois, conforme declaracdao (evento 55.21, pag. 03), a Prefeitura
aguardou o recebimento dos recursos oriundos da cessao onerosa do

pré-sal para realizar os pagamentos.

Consoante salientou o d. MPC, o quadro elaborado
pela instrucdo as fls. 09 do evento 55.42 demonstra que a divida
fundada do 6rgdo é constituida, majoritariamente, de contribuicoes
previdenciarias nao pagas no tempo devido, atingindo 28,66% da
Receita Corrente Liquida do periodo (R$ 34.578.196,17 - RCL / R$

parcelas devidas no exercicio: 12
pagas no exercicio: 09

. Lei Municipal autorizadora n®: 3682/2016
n° do acordo:247/2016

valor total parcelado: R$ 290.464,79
quantidade de parcelas: 60 (sessenta)
parcelas devidas no exercicio: 12

pagas no exercicio: 09

. Lei Municipal autorizadora n°: 3750/2016
n° do acordo: 1119/2016

valor total parcelado: R$ 981.763,25
quantidade de parcelas: 60 (sessenta)
parcelas devidas no exercicio: 12

pagas no exercicio: 09

. Lei Municipal autorizadora n®: 3763/2017
n° do acordo: 352/2017

valor total parcelado: R$ 253.260,86
quantidade de parcelas: 60 (sessenta)
parcelas devidas no exercicio: 12

pagas no exercicio: 09

. Lei Municipal autorizadora n°: 3763/2017
n° do acordo: 352/2017

valor total parcelado: R$ 253.260,86
quantidade de parcelas: 60 (sessenta)
parcelas devidas no exercicio: 12

pagas no exercicio: 09

. Lei Municipal autorizadora n°: 3933/2019
n° do acordo: 933/2019

valor total parcelado: R$ 654.761,99
quantidade de parcelas: 60 (sessenta)
parcelas devidas no exercicio: 00

pagas no exercicio: 00

(Termo do Acordo 933/2019, unico firmado em 2019, juntado nas fls. de 25 a
33 do arquivo 21 deste evento)
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9.911.576,17 - divida previdenciaria), ou seja, quase um terco da RCL

encontrava-se comprometida.

Ademais, a Prefeitura nao dispde do Certificado de

Regularidade Previdenciaria, vencido desde 18 de maio de 201322,

Nestas circunstancias, acompanho manifestacdes da
Assessoria Técnico-Juridica e sua Chefia, do d. Ministério Publico de
Contas e de SDG e VOTO pela emissdao de parecer desfavoravel a
aprovacao das contas do PREFEITO DE UCHOA, relativas ao exercicio de
2019, nos termos do artigo 29, inciso II, da Lei Complementar n©

709/93 e do artigo 56, inciso II, do Regimento Interno.

Sem embargo das Adverténcias retro consignadas,

Recomendacbes serao transmitidas pela Fiscalizacdao para que o

Executivo adote as providéncias necessarias diante dos apontamentos
efetuados pelo Controle Interno; promova adequado planejamento, com
vistas a obtencao de superavit orcamentdrio; reduza o volume de
alteragdes do orcamento, observando os Comunicados SDG n° 29/2010
(DOE de 19/08/10) e 18/2015 (DOE de 29/04/15); corrija as falhas
identificadas no processo de elaboracao dos indicadores tematicos do
IEGM nas areas de: Ensino (i-EDUC), Planejamento (i-PLANEJAMENTO),
Gestdo Fiscal (i-FISCAL), Saude (i-SAUDE), Gestdo Ambiental (i-AMB),
Protecao dos Cidadaos (i-CIDADE) e Governanca da Tecnologia da
Informagao (I-GOV-TI), visando alcancar as metas propostas pelos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da ONU; registre
corretamente os débitos judiciais no balanco patrimonial; observe a

Lei de Responsabilidade Fiscal quanto ao demonstrativo de

22 Conforme consulta ao CADPREV, realizada em 8 de outubro de 2021.
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estimativa e compensacao da renuncia da receita; garanta a
fidedignidade de seus registros contabeis e das informacoes
transmitidas ao Sistema AUDESP, atendendo aos principios da
transparéncia e da evidenciacao contabil (artigo 1° da LRF e artigo 83
da Lei 4.320/1964) e observando o Comunicado SDG 34/2009; corrija a
situacao de servidores em desvio de funcao e a recorrente contratagao
de temporarios, obedecendo ao principio do concurso publico (artigo 37,
II, da Constituicdo Federal); adote providéncias quanto a revisdo de seu
Quadro de Pessoal, especialmente no que toca a delimitacdo dos
requisitos de escolaridade dos cargos em comissdo, adequando-o as
exigéncias do artigo 37, inciso V da Constituicdo Federal e ao
Comunicado SDG n° 32/2015 (item 8); averigue a real necessidade de
realizacdo de elevado numero de horas extras pelos servidores,
evitando que esta excepcionalidade se torne rotineira; exija que os
servidores apresentem, anualmente, declaragao de bens e valores, nos
termos do que dispde a Lei 8.429/1992; aprimore a gestao da divida
ativa, lembrando que a negligéncia na arrecadacdo de tributos pode
constituirato de improbidade administrativa (artigo 10, inc. X, da Lei n°
8.429/1992); garanta a regularizacdo de todas as falhas
verificadas em inspecdbes ordenadas; observe as normas de
transparéncia vigentes; e cumpra as recomendagdes exaradas por esta
Corte de Contas.

E como voto.

GCECR
CMB
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